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資
料

３

国
民
保
護
関
係
者
で
あ
る

国
民
保
護
関
係
者
で
あ
る

こ
と
を
示
す
特
殊
標
章

こ
と
を
示
す
特
殊
標
章

国
民

保
護

国
民

保
護

制
度
の
概
要

制
度
の
概
要

平
成
１

平
成
１
８８
年年
７７
月月
２
８
日

２
８
日

三
重

県
防

災
危
機
管
理

三
重

県
防

災
危
機
管
理

部部
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我
が

国
を
取

り
巻

く
状

況

•
近

隣
国

に
お
け
る
ミ
サ

イ
ル

配
備

の
状

況

•
近

隣
国

に
お
け
る
核

兵
器

保
持

の
可

能
性

•
生
物
兵
器
等

の
使

用
の

可
能

性

•
６
か

国
協

議
と
米

国
の

対
応

•
そ
の

他
ア
ル

カ
ー
イ
ダ
等

に
よ
る
テ
ロ
の

可
能

性
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最
近

の
テ
ロ
事

案
等

○
バ
リ
島
同
時
爆
破
事
件
　
20
05

年
10

月
１
日

【
死
者
　
２
３
名
　
（
１
０
月
８
日
現
在
）
】

○
ロ
ン
ド
ン
同
時
爆
破
事
件
　
20
05

年
7月

7日
【
死
者
　
５
６
名
　
（
７
月
２
１
日
現
在
）
】

○
ス
ペ
イ
ン
同
時
多
発
列
車
爆
破
事
件
　
20
04

年
3月

11
日

【
死
者
１
９
０
名
　
負
傷
者
１
，
４
０
０
名
以
上
】

○
米
国
同
時
多
発
テ
ロ
事
件
　
20
01

年
9月

11
日

　
・
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
市

　
国

際
貿

易
セ
ン
タ
ー
ビ
ル

　
【
死

者
　
２
，
８
２
９
名

】
・
ワ
シ
ン
ト
ン
Ｄ
Ｃ
　
国

防
総

省
ビ
ル

　
【
死

者
　
１
８
９
名

】
・
ペ
ン
シ
ル

ヴ
ェ
ニ
ア
州

西
部

　
【
死

者
　
４
４
名

】
　
　
　

○
地
下
鉄
サ
リ
ン
事
件
　
19
95

年
3月

20
日

【
死
者
１
２
名
　
負
傷
者
５
，
５
１
０
名
】
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武
力

攻
撃

事
態

対
処

法

　
我

が
国

の
平

和
と

独
立

並
び

に
国

及
び

国
民

の
安

全
を

確
保

す
る

た
め

、

○
武

力
攻

撃
事

態
等

へ
の

対
処

に
つ

い
て

、
基

本
理

念
、

国
・

地
方

公
共

団
体

等
の

責
務

、
手

続
等

基
本

的
事

項
を

定
め

る
こ

　

と
に

よ
り

対
処

の
た

め
の

態
勢

を
整

備

○
武

力
攻

撃
事

態
等

へ
の

対
処

に
関

し
て

必
要

と
な

る
個

別
の

法
制

の
整

備
に

関
す

る
方

針
、

項
目

、
検

討
体

制
等

を
明

示
　

安
全

保
障

会
議

設
置

法
の

一
部

改
正

　
○
議
員
に
総
務
大
臣
、
経
済
産
業
大
臣
及
び
国
土
交
通
大
臣
を
追
加

○
事
態
対
処
専
門
委
員
会
を
新
設

国
民
の
保
護
の
た
め
の

法
制
　

平
成

１
６

年
の

通
常

国
会

で
成

立
し

た
法

律

武
力

攻
撃

事
態

対
処

法
に

定
め

ら
れ

た
基

本
理

念
等

の
枠

組
み

の
下

、
個

別
の

法
制

を
整

備

：
平
成
１
５
年
の
通
常
国
会
で
成
立
し
た
法
律

（
い
わ
ゆ
る
有
事
関
連
３
法
）

○ ○ ○

○
○

自
衛

隊
法

の
一

部
改

正

○
防
御
施
設

の
構
築
等
の
措
置
及
び
関
係
法
律
の
適
用
除
外
等
の
特

　
例
措
置
を

定
め
、
自
衛
隊
の
行
動
を
円
滑
化

○
国

民
保

護
法

　

自
衛
隊
や
米
軍
の
行
動
の

円
滑
化
に
関
す
る
法
制

米
軍

行
動

関
連

措
置

法
海

上
輸

送
規

制
法 自

衛
隊

法
一

部
改

正
法

交
通
及
び
通
信
の
総
合
的

な
調
整
等
に
関
す
る
法
制

特
定

公
共

施
設

利
用

法
　

捕
虜
の
取
扱
い
に
関
す
る

法
制

○
捕

虜
取

扱
い

法

武
力
紛
争
時
に
お
け
る
非

人
道
的
行
為
の
処
罰
に
関

す
る
法
制

国
際

人
道

法
違

反
処

罰
法
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地
方
自
治
体
の
危
機
管

理

　
・○

自
然
災
害
（
地
震
、
大
雨
等
）
　
←

　
災
害
対
策
基
本
法

等

○
武

力
攻
撃
、
大
規
模
テ
ロ

　
　
　
←
　
武
力
攻
撃
事
態
対
処
法
（
H
1
5
．
６
月
成
立
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
H
1
6
．
６
月

成
立

）

○
事
故
等
（
火
災
、
列
車
事
故
）

○
感

染
症
、
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
　
等

国
民
保
護
法

地
方

自
治

体
に
災

害
時

と
同

様
、
重

要
な
役

割
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自
然

災
害

と
国

民
保

護
の

相
違

点
に
つ
い
て

自
然
災
害

武
力
攻
撃
事
態
等

・
我

が
国

へ
の

海
外

か
ら
の

組
織

的
な
攻

撃
・
ダ
メ
ー
ジ
を
最

大
化

す
る
た
め
意

図
的

に
行

わ
　
れ

る
。

主
と
し
て
自

然
に
よ
る
事

象

我
が

国
と
外

国
そ
の

他
の

外
部

と
の

間
の

外
交

関
係

に
起

因
す
る
リ
ス
ク

・
主

と
し
て
国

の
外

交
の

「
失

敗
」
等

に
よ
り
生

じ
　
る
事

態
・
我

が
国

に
対

す
る
攻

撃
が

な
さ
れ

る
場

合
、
具

　
体

的
に
は

い
ず
れ

か
の

地
方

公
共

団
体

の
区

　
域

に
対

し
て
当

該
攻

撃
が

行
わ

れ
る
こ
と
と
な

　
る
が
、
そ
の

事
態

の
発

生
に
当

該
地

方
公

共
　
団

体
が

責
任

を
有

す
る
わ

け
で
は

な
い
。

・
侵

害
排

除
は

国
の

武
装

組
織

た
る
自

衛
隊

の
　
み
が
担
い
う
る

・
武

力
攻

撃
災

害
へ

の
地

方
公

共
団

体
の

対
応

　
は

、
国

の
指

示
等

に
基

づ
く
対

処
が
基
本

・
事

柄
の

性
格

上
、
基

本
的

に
国

が
収

集
・
分

析
・
地

方
へ

伝
達

事
象

の
本

質

リ
ス
ク
の

所
在

責
任

の
所

在

対
応

主
体

情
報

の
収

集

当
該

地
域

の
災

害
リ
ス
ク

(気
候

、
地

形
、
地

盤
等

に
よ
る
)

・
自

然
の

ハ
ザ

ー
ド
は

、
国

の
努

力
に
よ
っ
て
回

　
避

不
可

能
・
歴

史
的

に
見

て
、
自

然
災

害
に
つ
い
て
は

各
地

　
方

公
共

団
体

が
防

災
施

策
を
講

じ
、
規

模
態

様
　
等

に
応

じ
て
国

が
相

応
の

支
援

を
行

っ
て
き
た

　
経

緯

・
災

害
の

規
模

態
様

等
に
応

じ
、
第

一
義

的
に
は

　
市

町
村

が
対

応
す
る
が

そ
れ

で
対

応
す
る
が

、
　
そ
れ

で
対

応
で
き
な
い
場

合
に
都

道
府

県
や

国
　
が

相
応
に
対
応

・
基

本
的

に
各

地
域

で
収

集
・
国

へ
伝

送
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国
民
保
護
法
の
ポ
イ
ン
ト

・
武

力
攻

撃
事

態
等
に
お
い
て
、
国
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
の
保
護
を

図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

・
武

力
攻

撃
事

態
等
に
お
け
る
国
、
地
方
公
共
団
体
、
指
定
公
共
機
関
等
の

責
務
や
役
割
分
担
を
明
確
に
し
、
国
の
方
針
の
下
で
、
国
全
体
と
し
て
万

全
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

・
住
民
の
避
難
に
関
す
る
措
置
、
避
難
住
民
等
の
救
援
に
関
す
る
措
置
、
武

力
攻
撃
災
害
へ
の
対
処
に
関
す
る
措
置
に
つ
い
て
、
そ
の
具
体
的
な
内
容

を
定

め
て
い
ま
す
。

・
緊

急
対

処
事

態
に
お
い
て
も
、
武

力
攻

撃
事

態
等
に
お
け
る
国
民
保
護
措

置
に
準
じ
た
措
置
（
緊
急
対
処
保
護
措
置
）
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

・
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
を
実
施
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
国
民
の
基
本

的
人
権
の
尊
重
に
十
分
な
配
慮
が
な
さ
れ
ま
す
。
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■
武

力
攻

撃
事

態
と
は

武
力
攻
撃

我
が

国
に
対

す
る
外

部
か

ら
の

武
力

攻
撃

を
い
い
ま
す
。

武
力
攻
撃
事
態

武
力

攻
撃

が
発

生
し
た
事

態
又

は
武

力
攻

撃
が

発
生

す
る
明

白
な

危
険

が
切

迫
し
て
い
る
と
認

め
ら
れ

る
に
至

っ
た
事

態
を
い
い
ま
す
。

武
力
攻
撃
予
測
事
態

武
力

攻
撃

事
態

に
は

至
っ
て
い
な
い
が

、
事

態
が

緊
迫

し
、
武

力
攻

撃
が

予
測

さ
れ

る
に
至

っ
た
事

態
を
い
い
ま
す
。
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■
武
力
攻
撃
事
態
の
類
型
ご
と
の
特
徴

着
上

陸
侵

攻
の

場
合

弾
道

ミ
サ

イ
ル

の
場

合

船
舶

に
よ
り
上

陸
す
る
場

合
は

、
沿

岸
部

が
当

初
の

侵
攻

目
標

と
な
り
や

す
い
。

航
空

機
に
よ
る
場

合
は

、
沿

岸
部

に
近

い
空

港
が

攻
撃

目
標

と
な
り
や

す
い
。

国
民

保
護

措
置

を
実

施
す
べ

き
地

域
が

広
範

囲
に

わ
た
る
と
と
も
に
、
期

間
が

比
較

的
長

期
に
及

ぶ
こ

と
も
想

定
さ
れ

ま
す
。

発
射

さ
れ

た
段

階
で
の

攻
撃

目
標

の
特

定
が

極
め

て
困

難
で
、
短

時
間

で
の

着
弾

が
予

想
さ
れ

ま
す
。

弾
頭

の
種

類
（
通

常
弾

頭
で
あ
る
の

か
、
Ｎ
Ｂ
Ｃ
弾

頭
で
あ
る
の

か
）
を
着

弾
前

に
特

定
す
る
の

が
困

難
で
あ
り
、
弾

頭
の

種
類

に
応

じ
て
、
被

害
の

様
相

や
対

応
が

大
き
く
異

な
り
ま
す
。

Ｎ
：
核
兵
器
Ｂ
：
生
物
兵
器
Ｃ
：
化
学
兵
器

ゲ
リ
ラ
・
特

殊
部

隊
の

場
合

航
空

攻
撃

の
場

合

突
発

的
に
被

害
が

発
生

す
る
こ
と
も
考

え
ら
れ

ま
す
。

被
害

は
比

較
的

狭
い
範

囲
に
限

定
さ
れ

る
の

が
一

般
的

で
す
が

、
攻

撃
目

標
と
な
る
施

設
（
ダ
ム
な
ど

の
生

活
関

連
等

施
設

な
ど
）
の

種
類

に
よ
っ
て
は

、
大

き
な
被

害
が

生
ず
る
恐

れ
が

あ
り
ま
す
。

Ｎ
Ｂ
Ｃ
兵
器

や
ダ
ー
テ
ィ
ボ
ム
が
使
用

さ
れ

る
こ
と
も

想
定

さ
れ

ま
す
。

弾
道

ミ
サ

イ
ル

攻
撃

の
場

合
に
比

べ
、
そ
の

兆
候

を
察

知
す
る
こ
と
は

比
較

的
容

易
で
す
が

、
予

め
攻

撃
目

標
を
特

定
す
る
こ
と
が

困
難

で
す
。

都
市

部
の

主
要

な
施

設
や

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の

イ
ン
フ

ラ
施

設
が

目
標

と
な
る
こ
と
も
想

定
さ
れ

ま
す
。
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■
緊

急
対

処
事

態
と
は

緊
急
対
処
事
態

　
武

力
攻

撃
の

手
段

に
準

ず
る
手

段
を
用

い
て
多

数
の

人
を
殺

傷
す
る

行
為
が
発
生
し
た
事
態
ま
た
は
当
該
行
為
が
発
生
す
る
明
白
な
危
険
が

切
迫

し
て
い
る
と
認

め
ら
れ

る
に
至

っ
た
事

態
で
、
国

民
の

生
命

、
身

体

及
び
財

産
を
保

護
す
る
た
め
、
国

家
と
し
て
緊

急
に
対

処
す
る
こ
と
が

必

要
な
事

態
を
い
い
ま
す
。
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国
民
保
護
法
　
３
つ
の
柱

避
　
　
難

・
警

報
の
発
令

・
避

難
の
指
示

・
避

難
の
誘
導

救
　
　
援

・
避
難
施
設
の
提
供

・
医

療
の
提
供

・
食
品
･飲

料
水
の
提
供

・
生
活
物
資
の
提
供

・
安
否
情
報
の
収
集
･提

供

武
力

攻
撃

に
伴

う
被
害
の
最
小
化

・
石

油
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
や

ダ
ム
等

の
警

備
･立

入
制

限

・
放

射
性
物

質
な
ど
に
よ
る
汚

染
拡

大
の

防
止

・
警
戒
区
域
の
設
定

・
消
防
･救

助
･救

急
活
動
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武
力

攻
撃

事
態

等
に
お
け
る
国

民
の

保
護

に
関

す
る
措

置
の

仕
組

み

国
（
対
策
本
部
）

・
警

報
の

発
令

都
道
府
県

（
対
策
本
部
）

市
町
村

（
対
策
本
部
）

・
警

報
の

市
町

村
へ

の
通

知

・
避

難
住

民
の

誘
導

　

・
救

援

是
正

是
正

・
避

難
の

指
示

　
（
避

難
経

路
、
交

通
手

段
等

）

指
示

・
武

力
攻

撃
災

害
の

防
御

・
救

援
に
協

力

・
Ｎ
Ｂ
Ｃ
攻

撃
等

へ
の

対
処

・
避

難
措

置
の

指
示

　
（
要

避
難

地
域

、
避

難
先

地
域

等
）

・
武

力
攻

撃
災

害
へ

の
対

処
の

指
示

・
救

援
の

指
示

・
消

防

・
警

報
の

伝
達

・
避

難
の

指
示

の
伝

達
指

示

指
示

指
示

・
生

活
関

連
等

施
設

の
安

全
確

保

避　 難 救 援 武 力 攻 撃 災 害

へ の 対 処

・
警
戒
区
域
の
設
定
・
退
避
の
指
示

・
警
戒
区
域
の
設
定
・
退
避
の
指

示

・
緊

急
通

報
の

発
令

・
食

品
、
生

活
必

需
品

・
収
容
施
設

・
医

療
　
　
等

住　 民　 （ 協　 力 ）

指
定

公
共

機
関

指
定

地
方

公
共

機
関

・
放

送
事

業
者

に
よ
る
警

報
等

の
放

送
　
　
　
　
　
　
　
　
　
・
日

本
赤

十
字

社
に
よ
る
救

援
へ

の
協

力

・
運

送
事

業
者

に
よ
る
住
民

・
物

資
の

輸
送

　
　
　
　
　
　
　
・
電

気
・
ガ
ス
等

の
安

定
的

な
供

給

国
、
地

方
公

共
団

体
、
指

定
公

共
機

関
等

が
相

互
に

連
携
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国
民

の
保

護
に
関

す
る
「
基

本
指

針
」
及

び
「
計

画
」
の

位
置

づ
け

　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　

国
民
の
保
護
に
関
す
る
基
本
指
針

(H
1
7
.3
)

　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　

国
民
の
保
護
に
関
す
る
基
本
指
針

(H
1
7
.3
)

【
国
】

　

国
民
保
護
計
画

(H
1
7
年
度
)

　
　
　
　
　

　

国
民
保
護
計
画

(H
1
7
年
度
)

　
　
　
　
　

国
民
保
護
計
画

(H
1
7
年
度
)

　
　
　
　
　
　

国
民
保
護
計
画

(H
1
7
年
度
)

　
　
　
　
　
　

【
指
定

行
政
機
関
】

【
三
重
県
】

国
民
保
護
業
務
計
画

(H
1
7
年
度
)

国
民
保
護
業
務
計
画

(H
1
7
年
度
)

【
指
定
公
共
機
関
】

　

国
民
保
護
計
画

(H
1
8
年
度
)

　

　
　
　
　
　
　

　

国
民
保
護
計
画

(H
1
8
年
度
)

　

【
市
町
】

　

国
民
保
護
業
務
計
画

(H
1
8
年
度
)

　

国
民
保
護
業
務
計
画

(H
1
8
年
度
)

【
指
定
地
方
公
共
機
関
】
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三
重

県
国

民
保

護
計

画
の
基
本

武
力
攻
撃
や
大
規
模
テ
ロ
等
か
ら
国
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
を
守
る

計
画

の
目

的

避
難
、
救
援
、
武
力
攻
撃
災
害
へ
の
対
処
等
の
対
策
を
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
す
る

計
画

の
基

本
方

針

①
基

本
的

人
権

の
尊

重
　
　
　
　
　
　
②

国
民

の
権

利
利

益
の

迅
速

な
救

済
③

国
民

に
対

す
る
情

報
提

供
　
　
　

④
関

係
機

関
相

互
の

連
携

協
力

の
確

保
⑤

国
民

の
協

力
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
⑥

指
定

公
共

機
関

等
の

自
主

性
の

尊
重

⑦
高

齢
者

、
障

害
者

等
へ

の
配

慮
⑧

安
全

の
確

保
　
　
　
　

　
　

　
　

計
画

の
構

成

　
第
１
編
　
総
　
論

　
第

２
編

　
平

素
か

ら
の

備
え
及

び
予

防
　
第

３
編

　
武

力
攻

撃
事

態
等

へ
の

対
処

　
第

４
編

　
復

旧
等

　
第

５
編

　
緊

急
対

処
事

態
へ

の
対

処
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計
画

作
成

に
当

た
っ
て
考

慮
し
た
地

理
的

及
び
社

会
的

特
徴

○
　
南

北
に
細

長
い
県

土
と
長

い
海

岸
線

、
離

島
を
有

す
る
。

○
　
多

く
の

府
県

に
山
岳
や
河
川
で
隣
接

し
て
お
り
、
連

絡
路

が
制

限
さ
れ

る
。

○
　
分

散
化

し
た
都

市
形

態
で
、
県

北
部

か
ら
中

部
に
か

け
て
の

海
岸
沿
い

に
点

在
す
る
都

市
に
人

口
が

集
中

し
て
い
る
。

○
　
テ
ー
マ
パ

ー
ク
等

多
く
の

大
規

模
集

客
施

設
及

び
観

光
地

を
有

す
る
。
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国
民

保
護

に
係

る
市

町
の

主
な
役

割

■
平

時
に
お
け
る
主

な
役

割
　

①
　
国

民
保

護
計

画
の

作
成

（
平

成
１
８
年

度
）

　
　

　
　

市
町

は
、
三

重
県

国
民

保
護

計
画

に
基

づ
き
、
あ
ら
か

じ
め
国

民
保

護

計
画

を
作

成
す
る
こ
と
と
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
②

　
国

民
保

護
協

議
会

の
設

置

　
　
国

民
保

護
計

画
を
作

成
す
る
に
当

た
っ
て
は

、
市

町
は

幅
広

く
住

民
の

意

見
を
求

め
、
関

係
す
る
者

か
ら
意

見
を
聴

取
す
る
た
め
、
国

民
保

護
協

議
会

を
設

置
し
、
国

民
保

護
協

議
会

に
諮

問
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
さ
れ

て
い
ま
す
。

③
普

及
啓

発
、
備

蓄
、
訓

練
、
組

織
体

制
の

整
備
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■
有
事
に
お
け
る
主
な
役
割

①
　
対

策
本

部
の

設
置

　
②

　
警

報
の

伝
達

武
力

攻
撃

事
態

等
に
至

っ
た
場

合
、
国

の
対

策
本

部
長

か
ら
警

報
の

通
知

を
受

け
た
知

事
は
、
そ
の
内
容
を
市
町
長
に
通
知
し
ま
す
の
で
、
知
事
か
ら
警
報
の
通
知
を
受
け
た
市

町
長
は
、
直
ち
に
、
そ
の
内
容
を
住
民
及
び
関
係
団
体
に
伝
達
し
ま
す
。

　
③

避
難

の
指

示
の

伝
達

　
　

市
町

長
は

、
知

事
か

ら
避

難
の

指
示

の
通

知
を
受

け
た
と
き
は

、
そ
の

内
容

を
迅

速
に
住

民

に
伝
達
し
ま
す
。

　
④

避
難

住
民

の
誘

導

　
　
　
　
市
町
長
は
、
避
難
実
施
要
領
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
市

町
の
職
員
（
消
防
を
含
む
）
を

指
揮

し
て
、
避

難
住

民
を
誘

導
し
ま
す
。
ま
た
、
警

察
、
自

衛
隊

等
に
、
避

難
住

民
の

誘
導

を
要

請
し
ま
す
。

　
⑤

避
難

住
民

等
の

救
援

収
容

施
設

の
供

与
、
炊

き
出

し
等

の
食

品
の

給
与

及
び
飲

料
水

の
供

給
、
被

災
者

の
捜

索
及
び
救
出
、
埋
葬
及
び
火
葬
、
電
話
そ
の
他
の
通
信
設
備
の
提
供
を
し
ま
す
。

　
⑥

安
否

情
報

の
収

集
、
報

告
等
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市
町

に
対

す
る
三

重
県

の
支

援
①

　
市
町
国
民
保
護
モ
デ
ル
計
画
（
三
重
県
版
）
の
作
成

１
　
記

載
事

項
　
①

　
法

令
及

び
基

本
指

針
に
よ
り
､市

町
が

講
ず
る
必

要
が

あ
る
措

置
に
関

す
る
事

項
　
②

　
県

国
民

保
護

計
画

に
お
け
る
「
市

町
国

民
保

護
計

画
の

基
準

｣事
項

　
③

　
消

防
庁

モ
デ
ル

計
画

に
記

載
さ
れ

た
、
国

民
保

護
措

置
等

の
実

施
に
あ
た
っ
て
、
配

慮
　
　

す
べ

き
事

項

　
④

　
計

画
の

作
成

に
あ
た
り
、
参

考
ま
た
は

配
慮

す
べ

き
事

項

２
　
モ
デ
ル

計
画

作
成

に
あ
た
っ
て
の

留
意

点
①

　
市

町
が

実
施

主
体

と
な
る
も
の

及
び
他

の
機

関
と
の

関
与

の
在

り
方

に
つ
い
て
､市

町
の

　
観

点
か

ら
記

載
②

　
用

語
の

定
義

を
入

れ
る
こ
と
に
よ
り
、
わ

か
り
や

す
さ
に
配

慮
③

　
参

考
事

項
、
ま
た
は

配
慮

す
べ

き
事

項
に
つ
い
て
、
注

釈
を
つ
け
る
等

わ
か

り
や

す
さ
に

　
配

慮
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市
町

に
対

す
る
三

重
県

の
支

援
②

○
国

民
保

護
措

置
の

実
施

に
当

た
っ
て
の

留
意

点

•
市

町
の

区
域

を
越

え
る
住

民
の

避
難

や
救

援
の

措
置

に
お
け
る
物

資
の

相
互

融
通

等
、
近

接
市

町
と
の

連
携

協
力

が
必

要

•
住

民
の

避
難

に
お
い
て
は

、
人

口
分

布
や

河
川

、
山

岳
等

の
地

形
状

況
、
大

規
模

集
客

施
設

の
有

無
等

、
地

理
的

、
社

会
的

特
徴

に
応

じ
、

地
域

毎
に
避

難
方

法
の

検
討

が
必

要

市
町

国
民

保
護

計
画

の
作

成
支

援

　
市

町
地

域
別

検
討

会
の
設
置

・
計

画
作

成
の

節
目

に
お
い
て
、
情

報
交

換
や

意
見

交
換

・
地

域
毎

に
市

町
相

互
の

計
画

内
容

に
つ
い
て
協

議
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初
動
対
応
の
重
要
性

・
関

係
機

関
と
の

連
携

と
情

報
共

有
　
　
　
　
・
地

方
公
共
団
体
、
国

　
　
　
　
・
警

察
、
消

防
、
自

衛
隊

等

・
常

時
情

報
伝

達
で
き
る
体

制
　
　
　
　
・
非

常
電

源
、
衛

星
携

帯
電

話
等

　
　
　
　
・
２
４
時
間
対
応
で
き
る
人
的
体
制

○
迅
速
な
情
報
の
把
握

　
　
　
　
　
　
情
報
の
伝
達

○
迅
速
か
つ
的
確
な
判
断

　
と
対

応
首
長
の
独
自
の
権
限

　
・
退

避
の

指
示

　
・
警

戒
区

域
の

設
定

等

・
首

長
又

は
そ
の

代
理

へ
の

整
理

さ
れ

た
情

報
の
集
約

・
訓

練
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

・
危

機
管

理
専

門
家

の
育

成
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武
力
攻
撃

や
テ

ロ
な

ど
か

ら
身
を
守
る
た
め
に

（
１
）
取
っ
て
い
た
だ
き
た
い
行
動

（
２
）
落
ち
着
い
て
情
報
収
集
に
努
め
ま
し
ょ
う

　
①
屋
内
に
い
る
場
合
　

警
報

が
発

令
さ
れ

た
ら

●
テ
レ
ビ
や

ラ
ジ
オ
な

ど
を
通

じ
て
伝

え
ら

れ
る
各

種
情

報
に

耳
を
傾

け
、
情

報
収

集
に
努

め
ま
し
ょ
う
。

●
ド
ア
や

窓
を
全

部
閉

め
ま
し
ょ
う
。

●
ガ
ス
、
水
道
、
換
気

扇
を
止

め
ま
し
ょ
う
。

●
ド
ア
、
壁
、
窓
ガ
ラ
ス

か
ら
離

れ
て
座

り
ま
し

ょ
う
。

警
報
が
発
令
さ

れ
ま
し
た
｡○

○
地
域
が
攻
撃
を

受
け
て
い
ま
す
｡

落
ち
着
い
て
行

動
し
て
く
だ
さ

　
い
｡

　
②
屋
外
に
い
る
場
合
　

（
３
）
避
難
の
指
示
が
出
さ
れ
た
ら

●
近
く
の
建
物
内
に
避
難
し
ま
し
ょ
う
。

●
行
政
機
関
か
ら
の
避
難
の
指
示
と
し
て
は
、

屋
内
へ
の
避
難
、
近
隣
の
避
難
施
設
へ
の

避
難
、
市
町
や
県
の
区
域
を
越
え
た
遠
方

へ
の
避
難
な
ど
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
み

な
さ
ん
の

安
全

を
守

る

た
め
、
状

況
に
応

じ
て
適

切
な
指

示
が

出
さ
れ

ま
す

の
で
、
指

示
に
従

っ
て
落

ち
着
い
て
行
動
し
ま
し
ょ
う
。

●
自
家
用
車
な
ど
を
運

転
し
て
い
る
方

は
、
で

き
る
限

り
道

路
外

の
場

所
に
車

両
を
止

め
て
く

だ
さ
い
。
キ
ー
を
つ
け
た

ま
ま
駐

車
す
る
な
ど
緊

急
通
行
車
両
の
通
行

の
妨

害
と
な
ら
な
い
よ

う
に
し
て
く
だ
さ
い
。

た
だ
ち
に
避
難
し

て
く
だ
さ
い
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国
　

民
　

の
　

協
　
力
　

●
国

民
保

護
法

で
は

、
「
国

民
は

、
国

民
の

保
護

の
た
め
の

措
置

の
実

施
に
関

し
協

力
を

要
請

さ
れ

た
と
き
は

、
必

要
な
協

力
を
す
る
よ
う
努

め
る
も
の

と
す
る
」
、
「
国

民
の

協
力

は
国

民
の

自
発

的
な
意

思
に
ゆ
だ
ね

ら
れ

る
も
の

で
あ
っ
て
、
そ
の

要
請

に
当

た
っ
て
強

制
に
わ

た
る
こ
と
が

あ
っ
て
は

な
ら
な
い
」
と
定

め
て
い
ま
す
。

●
国

や
地

方
公

共
団

体
は

、
協

力
の

要
請

を
行

う
場

合
は

、
安

全
の

確
保

に
十

分
配

慮
し

ま
す
。

①
住
民
の
避
難
や

被
災
者
の
救
援
の
援
助

②
消
火
活
動
､負

傷
者
の
搬
送
､

被
災

者
の

救
助

な
ど
の

援
助

③
保
健
衛
生
の

確
保
に

関
す
る
措

置
の

援
助

④
避
難
に
関
す
る
訓
練
へ
の

参
加
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